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DESCRIPCION SINTETICA: COMUNICAR A DIRECCION NACIONAL DE
GESTION UNIVERSITARIA PREOCUPACION POR
SITUACION DE ACREDITACION DE TITULOS DE
GRADUADOS DE BARILOCHE

ANTECEDENTES

Constitucion Nacional

Ley 24521 Ley de Educacién Superior

Disposicion 09/17 Direccién Nacional de Gestion Universitaria
Disposicién 18/17 Direccién Nacional de Gestion Universitaria

Ordenanza 738/04 Consejo Superior de la Universidad del Comahue

FUNDAMENTOS

Luego de la aprobacién en el dmbito del Congreso Nacional, en el afio 1995, de la
Ley 24.521 Ley Nacional de Educacién Superior, durante la década de los 90, se generaron
diferentes escenarios de conflicto y protesta en las universidades nacionales, atento a
ciertos lineamientos que en su momento cobraron fuerza desde el poder ejecutivo nacional,

que de alguna forma atentaban contra la gratuidad y la autonomia universitaria.

En ese sentido, el icono visible de la LES fue en su momento, y sigue siendo, la
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria. Es asi que la CONEAU
actualmente centraliza las funciones académicas, que hasta la sancién de esta ley eran

atribuciones de los Consejos Directivos y Superiores de fas Universidades.
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El articulo 43° de la Ley estipula que: “Cuando se trate de titulos
correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo efercicio pudiera
comprometer el interés piiblico poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad,
los derechos, los bienes o la formacion de los habitantes, se requerird que se respeten,
ademds de la carga horaria a la que hace referencia el articulo anterior, los siguientes
requisitos: a) Los pfanes de estudio deberdn tener en cuenta los contenidos curriculares
bdsicos y los criterios sobre intensidad de la formacidn prdctica que establezca el
Ministerio de Cultura y Educacién, en acuerdo con el Consejo de Universidades; b) Las
carreras respectivas deberdn ser acreditadas periddicamente por la Comisién Nacional
de Evaluacion y Acreditacién Universitaria o por entidades privadas constituidas con
ese fin debidamente reconocidas. El Ministerio de Cultura y FEducacidn determinard con
criterio restrictivo, en acuerdo con el Consejo de Universidades, la ndmina de tales

titulos, ast como las actividades profesionales reservadas exclusivamente para ellos.

En consecuencia, esta reglamentacién establece que en el caso de profesiones cuyo
ejercicio pudiera comprometer el interés piiblico, ya sea salud, seguridad, derechos, bienes

o formacién de los habitantes, las mismas deben ser acreditados por la CONEAU.

La falta de acreditacién de diferentes carreras, ya sea por cuestiones administrativas
o por la resistencia planteada en diferentes unidades académicas, marco un desarrollo
dispar del proceso, generalmente marcado por acreditaciones bajo amparo judicial, en

litigios iniciados por egresados que se vefan afectados por no poder validar sus titulos.

En San Carlos de Rariloche, la Carrera de Licenciatura en Ciencias Bioldgicas que

se dicta en la sede de la Universidad Nacional del Comahue, en el Centro Regional
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Universitario Bariloche, es parte de las carreras que indefectiblemente requieren de la
evaluacién y acreditacién ya sea de la CONEAU o de alguna otra institucion constituida a
tal fin, conforme lo estipula la ley y sus lineamientos vigentes.

La Universidad Nacional del Comahue fue cn efecto parte y escenario de las
movilizaciones y diferentes reclamos asociados a la aplicacién de esta Ley. Por ello se
generaron lomas universitarias y profundos procesos de debate politico dentro del
cogobierno universitario. Por un lado existen aiin sectores que sostiencn su mirada férrea y
contraria a la aplicacién parcial o total de los recaudos de la LES, y por otro, encontramos
a un importante sector universitario que plantea su cumplimiento, adin con reparos y
criticas puntuales, pero bajo la premisa de poder acreditar sus carreras, lograr vias de
financiamiento y nueva infraestructura universitaria y diferentes 1fneas de desarrollo que,
al margen del debate inlerno y externo que existe, visiblemente genera designaldades entre

las universidades y carreras que estdn o no acreditadas.

Al final del esquema de debate y de las diferentes opiniones y posiciones,
encontramos 1o obstante a un importante sector de los estudiantes que, ante la
incertidumbre de no poder tener un titulo habilitado, desisten de sus estudios superiores,
cambian de unidad académica, cambian de carrera o se ven obligados a recurrir a costosos

amparos judiciales para garantizar ¢l reconocimiento a sus afios de estudio.

En el aiio 2004 el Consejo Superior de la UNCo, considerando que la Ley de
Educacién Superior atentaba contra los principios de autonomia y autarquia universitaria,
establecié mediante la Ordenanza 738/04 su rechazo a la CONEAU como organismo
evaluador y acreditador de las carreras de grado y posgrado. En su art. 3° ordena suspender
las acreditaciones ante la CONEAU hasta la derogacién de la Ley de Educacién Superior,
por ser contrarios a las disposiciones constitucionales de los arts. 14 y 19 de la Carta

Magna, lo que impide 1a tramitacién del proceso de acreditacién aludida.
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Nos encontramos, tal como antes se describia, en una situacidn de pardlisis
institucional, donde se contrapone el marco juridico superior vigente con las normas
internas propias de la vida y cogobierno universitario. El resultado es incierto, y en el final
del proceso, hoy se vuelve a poner en debate estas diferencias, frente a la imposibilidad de
que los recientes v futuros egresados del CRUB, de la carrera de grado vinculada a las
Ciencias Bioldgicas, puedan acceder a su Titulo con reconocimiento del Ministerio de

Educacién de la Nacién.

Aqui es importante contrastar, no obstante, que, en el caso de la carrera de
postgrado, el Doctorado en Biologia, que también se dicta en el CRUB, el mismo se
encuentra desde hace afios acreditado con categorfa A, la mds alta clasificacion. El origen
de dicha acreditacién fue judicial, y expone las inconsistencias de un proceso que plantea
un Doctorado acreditado, pero cuya carrera de base, que se supone da sustento préctico y

tedrico a los egresados que luego cursaran dicho postgrado, no estd acreditada.

Volviendo a la situacién de los graduados y sus titulos, s¢ expone la pregunta de
c6mo hasta ahora contaron con validacién de sus titulos sin cumplir la acreditacion. Esta
situacién se sobrellevo durante la dltima década a partir de diferentes prémrogas en la
aplicacién plena de la Ley, en especial su Art. 43°. La miés reciente fue la Disposicién
09/17 de la Diréccién Nacional de Gestién Universitaria del Ministerio de Educacién de la
Nacién (D.N.G.U). Pero a partir de la Disposicién 18/17 de la D.N.G.U, se plante6 el
requerimiento sine qua non de cumplir plenamente con el procedimiento de acreditacion

para la validacién de los titulos con validez nacional.
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Puntualmente en el Art. 4° del Anexo I de la Disposicion 18/17 D.N.G.U. se
establecen las formas en las cuales el Area de Certificaciones de Direccién Nacional de
Gestién Universitaria deberd evaluar e intervenir los diplomas y certificados analiticos

correspondientes a titulos incorporados al régimen del Art. 43° de la LES.

En ese mismo articulo de la disposicidn, se interpone la orden expresa de que: “Se
aclara que los titulos incorporados al régimen del Art.43° de la LEY DE EDUCACION
SUPERIOR (LES) o de postgrado que no cuenten con acreditacion CONEAU y su
consecuente Resolucién Ministerial NO PODRAN SER INTERVENIDAS por el Area de
Certificaciones.”. Ahora bien, en términos préicticos, esto quiere decir que ningtin titulo de
un egresado cuya carrera no este acreditada, podré contar con la intervencién/validacion de
la autoridad nacional, ergo, no puede ser legalizado y es remitido nuevamente a la unidad
académica de origen.

Durante fines de 2017 y profundizdndose en 2018, el Centro Regional Universitario
Bariloche, por medio de sus autoridades y en especial los egresados de las iltimas
promociones de grado en Ciencias Biolégicas, advirtieron la no validacién de sus titulos en
tramite, lo que afecta a mds de una decena de egresados y condiciona las aptitudes de

egreso de cientos de estudiantes en afios inferiores.

El reclamo interno de la unidad académica advirtié en algiin punto esta situacién
actual, y tal como lo referencia la pdgina oficial del Centro Regional “El pedido de resolu-
cion de esta situacion data del 2012, cuando el CRUB presento por expediente al Consejo
Superior la acreditacidn de las carreras, anticipando la posibilidad de que no se pudieran
legalizar los titulos, en especial de Biologia, enmarcada en el art. 43 de la Ley de Educa-
cién Superior sobre incumbencias en la salud humana.

El tramite de acreditacion es llevado adelante por la Secretaria Académica del
CRUB a partir de la suspensién votada en el Consejo Superior, de la ordenanza 738/04,
gue impedia la acreditacion de carreras. La posibilidad de acreditacion actual, soluciona-
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ria las trabas en el Ministerio de Educacidn que impiden la legalizacion de los actuales 15
titulos de graduados de la carrera de Biologia, sus futuros egresados y mds de 100 en el
resto de la UNCo™

En la dltima sesién ordinaria del Consejo Superibr de Ia UNCo, el pasado 12 de
abril de 2018, y luego de que este reclamo fuera nuevamente presentado por diferentes
sectores y claustros universitarios, y a partir del reclamo concreto de los representantes y el
Decanato del CRUB, se establecié por mayorfa que el Rectorado realice las gestiones
necesarias para cumplir los procesos de acreditacién pendientes, poniendo en suspensién

por un afno el Art. 3° de la Ord. UNCo 738/04.

Por todo lo expuesto, ante el escenario complejo que vive actualmente la
Universidad Nacional del Comahue respecto a la presente discusion, el cuerpo legislativo
ha receptado los reclamos continuos de un sector de la comunidad universitaria, que han
sido afectados directamente y por ello se plantea la necesidad de instar a resolver con
urgencia el conflicto y garantizar la validacién de los titulos de la carrera Licenciatura en
Ciencias Biolégicas de la Universidad del Comahue - CRUB, mdxime cuando sus
estudiantes y la comunidad académica son parte importante de nuestra comunidad y de la
matriz de desarrollo técnico y cientifico de nuestra ciudad, siendo relevante poder
expresarnos ante las inquietudes manifestadas y que ponen en riesgo a la comunidad
educativa y cientifica de Bariloche.

Ademis de requerir entonces al Rectorado de la UNCo realice todas las gestiones
necesarias para poder subsanar este conflicto, en sintonfa a lo encomendado por el Consejo
Superior de la UNCo, y los requerimientos del Concejo Directivo CRUB, vemos ademds
necesario poder advertir y requerir a la Direccién Nacional de Gestién Universitaria pueda

generar un nuevo marco de contencién y resolucion a las situaciones actualmente afectan a
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los estudiantes y egresados, pudiendo sostener de forma excepcional y hasta tanto se

encausen las gestiones, en un marco similar a lo normado oportunamente en la Disposicién

09/17 DNGU.

AUTORES: Concejales Gerardo Avila, Claudia Contreras,Diego Benitez, Julia Ferndndez,
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Fl proyecto original N.° /, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesién

del dfa de de 2018, segiin consta cn el Acta N.° /18. Por

ello, en gjercicio de las

atribuciones que le otorga el Art, 38 de la Carta Orgénica Municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

COMUNICACION

Art. 19) Se comunica a la Direccién Nacional de Gestién Universitaria, dependiente
del Ministerio de Educacién de la Nacién, la preocupacién de este cuerpo

deliberante sobre la situacién que actualmente afecta a

los egresados y estudiantes
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de la carrera Licenciatura en Ciencias Biolégicas del Centro Regional Universitario
Bariloche, dependiente de la Universidad Nacional del Comahue, para poder
obtener sus titulos universitarios.

Art.2°) Se solicita a la Direccién Nacional de Gestion Universitaria pueda
establecer un marco temporal en los términos de lo dispuesto oportunamente por la
Disposicién 09/17 D.N.G.U, suspendiendo momentdneamente los alcances de la
Disposicién 18/17 D.N.G.U, hasta tanto se culminen las gestiones necesarias para
la acreditacién de dichas carreras por parte de las autoridades universitarias.

Art.3°) Se solicita a la Direccién Nacional de Gestion Universitaria, pueda
establecer las disposiciones internas conducentes a dar validez a los titulos en
trdmite de intervencién del Area de Certificaciones, en beneficio de las diferentes
promociones de graduados que ya acreditaron la finalizacién de sus estudios,
evitando asf poner en riesgo sus fuentes de trabajo y el acceso a becas de grado y
postgrado que se encuentran en trdmite o en desarrollo a nivel nacional e
internacional.

Art.4%) Comuniquese. Dese publicidad. Cumplido. Archivese.
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